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Minuta sedintei de incheiere din data de 21.05.2026

Echipa de audit a Curtii de Conturi desemnata sa efectueze misiunea de audit de conformitate
privind ,,Regularitatea si corectitudinea platilor pentru cheltuieli de capital efectuate de catre
unitdtile administrativ-teritoriale, precum §i verificarea modului de punere in funcfiune a
obiectivelor de investitii” la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna (UATC) Susani, a finalizat
aceasta misiune, iar cu aceastd ocazie, sedinta de incheiere care a avut loc cu reprezentantii entitatii

s-a desfasurat astfel:

I. Echipa de audit a prezentat constatarile rezultate din auditul efectuat, astfel:
1. Aspecte de neconformitate identificate in procesul de audit

1.1. Din analiza efectuati asupra documentelor si inregistririlor contabile din perioada
2023-2025, pe un esantion selectat, a rezultat ca, la unele obiective de investitii, nu au fost
efectuate inregistriri in conturile de active corporale in curs de executie, in valoare totala de
1.101.684 lei, reprezentind cheltuieli decontate cu studii de fezabilitate, servicii de proiectare,
consultanti tehnica de specialitate, dirigentie de santier, verificare de proiecte, aferente acestor
obiective de investitii.

Astfel:

- la obiectivul de investitii Consolidare si modernizare cladire administrativd — Centru
Multifunctional in comuna Susani, sat Susani, judetul Valcea, lucrare aflata in curs de executie, au
fost efectuate plati in suma de 435.431 lei pentru servicii de proiectare, consultanta, verificare tehnica
a proiectului, dirigentie de santier care au fost inregistrate eronat, pe contul 679 — alte cheltuieli, toate
aceste plati trebuind sa se reflecte in valoarea obiectivului de investitii;

- la obiectivul de investitii Construire si dotarea centrului comunitar integrat din comuna
Susani judet Vlcea, lucrare aflata in curs de executie la 31. 12.2025, au fost efectuate plati in suma
de 133.275 lei pentru studii de fezabilitate, servicii de proiectare, consultanta, dirigentie de santier
care au fost inregistrate eronat, pe contul 679 — alte cheltuieli, toate aceste plati trebuind sa se reflecte
in valoarea obiectivului de investitii;

- la obiectivul de investitii Renovare integrata Centru de protectie sociald, in comuna Susani,
sat Susanii de Sus, judetul Valcea, lucrare aflata in curs de executie, au fost efectuate plati in suma
de 485.140 lei pentru studii de fezabilitate, servicii de proiectare, consultanta, verificare tehnicd a
proiectului, care au fost inregistrate eronat, pe contul 679 — alte cheltuieli, toate aceste plati trebuind
s se reflecte in valoarea obiectivului de investitii;

-la obiectivul de investitii Reabilitare, modernizare gospodarie de apa si extindere front de
captare apa in comuna Susani, judetul Valcea, lucrare aflata in curs de executie, a fost efectuatd o
platd in suma de 23.800 lei pentru servicii de proiectare, care a fost inregistrata eronat, pe contul 679
— alte cheltuieli, aceastd plata trebuind sa se reflecte in valoarea obiectivului de investitii;
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-la obiectivul de investitii Modernizare dispensar medical Susani, judetul Valcea, lucrare
aflata in curs de executie, a fost efectuate plati in suma de 24.038 lei pentru servicii de dirigentie de
santier, asistenta tehnicd din partea proiectantului si elaborare documentatie As Built la obiectiv, care
au fost inregistrate eronat, pe contul 679 — alte cheltuieli, aceste pliti trebuind s se reflecte in
valoarea obiectivului de investitii.

in contabilitatea institutie au fost efectuate eronat inregistrari prin debitul contului 679 — Alte
cheltuieli, in corespondenta cu 404 — Furnizori de imobilizari, desi potrivit normelor metodologice
privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, a Planului de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, nu se utilizeaza o astfel de inregistrare
contabila.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, totalitatea cheltuielilor efectuate de institutie cu
destinatia realizarii de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unitatii
administrativ-teritoriale, inclusiv cheltuieli cu studii, servicii de proiectare, consultanta, dirigentie de
santier, verificare de proiecte alcatuiesc valoarea obiectivului de investitii la care se refera.

Or, prin trecerea tuturor acestor plati pe conturi de cheltuieli, valoarea obiectivelor de
investitii din patrimoniul institutiei nu reflecta valoarea reald a acestora. De altfel, toate aceste
cheltuieli pe care institutia nu le-a inregistrat potrivit reglementdrilor legale in vigoare, sunt
mentionate ca facand parte din obiectivele de investitii la care s refera, in devizele generale aprobate
prin hotarari ale consiliului local.

Din cele prezentate mai sus rezultd ca, pentru obiectivele de investitii analizate potrivit
esantionului selectat, au fost efectuate inregistrari eronate in valoare totald de 1.101.684 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea de la legalitate si regularitate s-a produs ca urmare a necunoasterii in totalitate a
prevederilor legale in domeniul evidentierii unor categorii de active fixe corporale.

Actele normative incilcate:

- OMFP nr 1917/ 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice i
instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat si modificat, Cap. VII — Instructiuni de utilizare a
conturilor, functiunea conturilor 231 si 679, care precizeaza urmatoarele:

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de execufie"

Cu ajutorul acestui cont se {ine evidenja activelor fixe corporale in curs de execufie, reprezentdnd
cheltuieli pentru obiective de investifii care nu au fost terminate si receptionate pand la sfarsitul
perioadei.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de execufie" este un cont de activ. In debitul contului se
inregistreazd cheltuielile aferente investifiilor neterminate la sfarsitul perioadei, iar in credit
investitiile terminate, recepfionate puse in funcfiune si inregistrate ca active fixe corporale. Soldul
debitor al contului reprezintd valoarea activelor fixe corporale in curs de executie, nereceptionate
(investifii neterminate). Contabilitatea analiticd se {ine pe obiective de investitii, grupate pe surse de
finantare.

Contul 679 "Alte cheltuieli"
Cu ajutorul acestui cont se fine evidenfa altor cheltuieli suportate de la buget (ex. burse,

finantarea partidelor politice, programe peniru tineret, asociatii §i fundatii, sustinerea cultelor, etc).
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Contul 679 "Alte cheltuieli” este un cont de activ. In debitul contului se inregistreazd cheltuielile
suportate de la buget, iar in credit, la sfarsitul perioadei repartizarea cheltuielilor asupra contului
de rezultat patrimonial. Soldul contului, inaintea operatiunilor de inchidere a contului reprezintd
totalul cheltuielilor efectuate in cursul perioadei. La sfarsitul perioadei, dupd efectuarea
operatiunilor de inchidere, contul nu prezintd sold. Contabilitatea analiticd se (ine pe fiecare sursd
de finantare, pe structura clasificafiei bugetare. Contul 679 "Alte cheltuieli” se debiteazd prin
creditul conturilor: 429 "Bursieri si doctoranzi"-cu bursele cuvenite elevilor, studentilor §i
doctoranzilor, pe bazd statelor de platd intocmite. 770 "Finanfarea de la buget"— cu pldtile efectuate
din contul de finantare bugetard reprezentdnd alte drepturi acordate de la buget.

Contul 679 "Alte cheltuieli,” se crediteazda prin debitul contului: 121 "Rezultatul
patrimonial"- la sfarsitul perioadei, cu soldul debitor al contului in vederea inchiderii acestuia §i
stabilirii rezultatului patrimonial.

- HG nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, art 2, lit f, art 5.(1), care stipuleaza urmatoarele:

“Art. 2 In sensul prezentei hotdrari, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificafii:
1) investitie publica - totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, inifiale sau ulterioare, destinate
realizarii de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unitatii administrativ-
teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor fixe uzate, precum §i cheltuielile ocazionate de inlocuirea
acestora, care se finanfeazd total sau partial din fondurile publice prevazute la art. 1; se considerd
investitie publicd si totalitatea cheltuielilor de investiii, initiale sau ulterioare, destinate realizarii
de active fixe de natura proprietdfii private a persoanelor fizice si/sau juridice, inclusiv inlocuirea
activelor fixe uzate, precum si cheltuielile ocazionate de inlocuirea acestora, care se finanteaza total
sau partial din fondurile publice prevazute la art. 1"

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in
reflectarea eronati in evidenta tehnico-operativa si contabila a elementelor patrimoniale de natura
investitiilor

Misurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Cu notele contabile nr.4/JN/15.05.2026, 5/JN/17.05.2026, 12/IN/15.05.2026 si
10/JN/15.05.2026 (Anexa nr.1) abaterea a fost corectata integral prin inregistrarea in contabilitate a
tuturor valorilor aferente investitiilor pe obiectivelor de investitii aflate in curs de executie analizate.

Recomandari:

Nu se formuleazi, abaterea fiind remediata in timpul controlului.

1.2. inregistrarea in contabilitate a obiectivului de investitii ,,Construire teren de fotbal
cu gazon sintetic in comuna Susani, judetul Vilcea”, obiectiv finantat integral din bugetul local,
s-a facut la o valoare mai mici decit cea rezultati din documentele justificative cu suma de
289.985,26 lei.

UATC Susani a inregistrat in contabilitate mijlocul fix rezultat in urma finalizarii obiectivului
de investitii ,,Construire teren de fotbal cu gazon sintetic in comuna Susani, judetul Valcea” la
valoarea de 220.150 lei desi valoarea lucrarilor aferente obiectivului, conform documentelor
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justificative a fost de 510.135,26 lei. Valoarea mijlocului fix a fost reflectata eronat mai mica in
evidenta contabild, cu suma de 289.985,26 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea s-a produs pe fondul nefunctionarii controalelor interne la nivelul activitatii
compartimentului contabilitate.

Actele normative incilcate:

-Ordinul Ministrului Finantelor nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, CAPITOLUL III
PREVEDERI REFERITOARE LA ELEMENTELE DE BILANT, pct. 1 Active fixe,
Evaluareal .2.4.1. Evaluarea initiald Activele fixe trebuie si fie evaluate la:— costul de achizitie,
pentru cele procurate cu titlu oneros;— costul de productie, pentru cele construite sau produse de
institutie;— valoarea justa pentru cele dobandite gratuit. (ex. donatii, sponsorizari). Valoarea justa se
determina pe baza raportului intocmit de specialisti si cu aprobarea ordonatorului de credite, sau pe
baza unor evaludri efectuate de regula de evaluatori autorizafi.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Necunoasterea valorii reale a mijloacelor fixe detinute de entitate.

Misurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

In timpul misiunii de audit au fost corectate valorile in evidenta contabila si analitica a
mijloacelor fixe cu NC 8/JN din data de 30.04.2026 - (Anexa nr.2).

Recomandari:

Nu se formuleaza, abaterea fiind remediata in timpul controlului.

1.3.La nivelul UATC Susani nu au fost respectate prevederile legale privind constituirea
garantiilor de buna executie, aferente unor contracte de lucriri, la obiectivele de investitii ”
Construire si dotarea centrului comunitar integrat din comuna Susani judet Vilcea” ; ”Lucrari
de reabilitare in vederea cresterii eficientei energetice Cimin Cultural Usurei, comuna Susani
judetul Vilcea”, ,Modernizare dispensar medical Susani, in comuna Susani”, ,,Reabilitare,
modernizare gospodirie de apa si extindere front de captare api in comuna $usani, judetul
Vilcea” si ,Modernizare drumuri de interes local in comuna Susani, judetul Vilcea”. Valoarea
garantiilor neconstituite este de 1.665.291,70 lei. in timpul controlului, entitatea a corectat
partial abaterea prin constituirea de garantii de buna executie la unele dintre obiectivele
enumerate, cu suma de 895.032,82 lei.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca desi legislatia in vigoare
prevedea ca obligatie a autoritatii contractante constituirea garantiei de buna executie in modalitatile
si cuantumul prevazute de lege, detaliat pe contracte, situatia se prezinta astfel:

1. in cazul Contractului de lucriri nr. 1361/06.03.2025, incheiat cu SC BOGJOINERY
PROD-INDUSTRIAL SRL, avand ca obiect ” Construire si dotarea centrului comunitar integrat din
comuna Susani judet Valcea”, autoritatea contractantd UATC Susani nu a urmarit respectarea
clauzelor contractuale privind constituirea garantiei de buna executie si pentru valoarea actualizata a
contractului.
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Garantia de buna executie a fost constituita initial la valoarea contractului, prin scrisoare de
garantie bancara in valoare de 68.460,21 lei (10% din valoarea contractului de 684.602 lei, C+M,

fara TVA) — (Anexa nr.3).
Prin actul aditional nr.3/7580/09.12.2025 la Contractul de lucrari 1361/06.03.2025 s-au

prevazut urmatoarele:

-valoarea contractului de executie s-a suplimentat cu valoarea de 40.314,35 lei, fara TVA,
astfel ca valoarea contractului este de 724.916,37 lei;

- toate celelalte prevederi ale contractului rimén nemodificate si isi mentin valabilitate.

Garantia de bund executie neconstituita este de 4.031 lei rezultata din calculul 10% din
40.314,35 lei.

2. in cazul Contractului de lucriri nr. 1051/05.03.2024, incheiat cu SC SC CONSALI
ALPREST SRL, avand ca obiect “Lucrdri de reabilitare in vederea cresterii eficientei energetice
Camin Cultural Usurei, comuna Susani judetul Valcea”, autoritatea contractanti UATC Susani nu a
urmdrit respectarea clauzelor contractuale privind constituirea garantiei de bund executie, desi in
continutul acestuia se mentioneaza ca executantul are obligatia sa constituie garantia de 10% din
valoarea contractului farda TVA.

Desi valoarea garantiei de bund executie care ar fi trebuit constituitd prin retineri succesive
era de 73.031,50 lei (=730.314,95 lei*10%), pentru acest obiectiv de investitii nu s-a constituit
garantie de bund executie decét de 3.326 lei, ca garantie de buna executie initiald 0,5% din valoarea
contractului:

Lucrarea a fost receptionata cu PVRTL nr. 6216/13.11.2024, iar potrivit clauzelor din
contract, 30% din garantie riman in cont pana la receptia finala (adica pana la data de 13.11.2027).
Restul de 70% din garantie ar fi trebuit eliberaté in 14 zile de la receptia la terminarea lucrarilor, in
conditiile in care aceasta garantie ar fi fost constituita.

Astfel, garantia de bund executie neconstituita pentru obiectivul de investitii Lucrari de
reabilitare in vederea cresterii eficientei energetice Camin Cultural Usurei, comuna Susani judetul
Vilcea, este de 18.583,45 lei, rezultatd astfel : 73.031,50 lei x 30% - 3.326 lei (garantie deja
constituita).

Avand in vedere ca potrivit art. 16.1 din contract: “ Perioada de garantie este de 36 luni §i
decurge de la data receptiei la terminarea lucrdrilor si pdnd la recepfia finald.”, rezulta ca, la data
efectudrii prezentei misiuni de audit de conformitate, lucrarea este in perioada de garantie iar, in
contul de garantii ar trebui sa existe 21.909,45 lei, reprezentand 30% din valoarea garantiei care
trebuia constituita.

3.4n cazul Contractului de executie lucriri nr. 8202/20.12.2022 incheiat cu SC CSID
CONSTRUCT SRL pentru obiectivul de investitii ,,Modernizare dispensar medical Susani, In
comuna Susani”, garantia de buna executie a fost constituita de catre executantul lucrarilor prin polita
de asigurare seria AV nr. 042875/23.12.2022: , emisa de ABC ASIGURARI REASIGURARI S.A
pentru perioada de executie cuprinsa intre 20.12.2022-02.01.2024, valoarea garantiei fiind de
155.032,02lei — (Anexa nr.2). Contractul a fost modificat prin acte aditionale, valoarea actualizatd a
contractului este de 1.631.084 lei, iar durata de executie este pana la data de 30.06.2026.

Desi perioada de valabilitate a politei de asigurare prin care a fost constituita garantia de buna
executie a expirat la data de 02.01.2024 si valoarea contractului a fost majorata la 1.631.084,26 lei,
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nu au fost finalizate toate lucrarile previzute in contract si nu sunt intocmite procese verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, nu a fost prelungitd si nu a fost actualizata valoarea politei de
asigurare la suma de 163.108,42 lei.

4. in cazul Contractului de proiectare si executie lucriri nr. 728/30.01.2023 incheiat cu
Asocierea SC PADRINO SRL (leader)- SC BUGARU TRANS SRL-SC INFRA@CIVIL
DESIGNE SRL pentru obiectivul de investitii ,,Reabilitare, modernizare gospodarie de apa si
extindere front de captare apa in comuna Susani, judetul Valcea”, garantia de buna executie a fost
constituita de citre executantul lucrarilor prin polita de asigurare seria AV nr.043641/22.02.2023 ,
emisi de ABC ASIGURARI REASIGURARI S.A pentru perioada de executie cuprinsa intre
31.01.2023-14.05.2024, valoarea garantiei fiind de 872.418,37 lei — (Anexa nr.2).

Contractul a fost modificat prin: Actul aditional nr. 1/2652/17.05.2024 prin care a fost
prelungitd perioada de executie pe durata autorizatiei de constructie ; Actul aditional nr. 2
/3295/26.06.2024 prin care a fost modificata valoarea contractului la 8.824.263,99 lei, ca urmare a
devizului general actualizat in urma intocmirii proiectului tehnic de executie; Actul aditional nr.
3/1852/26.03.2025 prin care a fost prelungita perioada de executie.

Desi perioada de valabilitate a politei de asigurare prin care a fost constituita garantia de buna
executie a expirat la data de 14.05.2024, valoarea contractului a fost majorata la 8.824.263,99 lei, nu
au fost finalizate toate lucririle prevazute in contract si nu sunt intocmite procese verbale de receptie
la terminarea lucrarilor, nu a fost prelungita si nu a fost actualizata valoarea politei de asigurare la
suma de 882.426,40 lei.

5.n cazul Acordului contractual nr. 6428 din 26.10.2023 incheiat cu SC PADRINO SRL
pentru executarea obiectivului de investiti ,,Modernizare drumuri de interes local in comuna Susani,
judetul Valcea”, nu fost luate masuri de catre ordonatorul principal de credite pentru monitorizarea
contractului cu privire la cuantumul garantiei de buna executie constituita prin polita de garantare nr.
0420391/16.11.2023, emisa de citre Exim Asig Romania — (Anexa nr.2).

Avand in vedere ca prin Actul aditional nr.1/04.02.2025 inregistrat sub nr. 700/04.02.2025,
s-a prelungit durata de executie a Acordului nr.6428 din 26.10.2023 incheiat cu SC PADRINO SRL,
pana la data de 31.12.2026, iar la data de 16.02.2025 valoarea garantata prin polita, respectiv de
853.060.62 lei s-a redus cu 70% pana la suma de 255.918,19 lei, UATC Susani avea obligatia de a
verifica validitatea termenilor contractuali ai politei detinute si de a solicita executantului lucrarii
reconstituirea garantiei de buna executie la nivelul de convenit, pana la efectuarea receptiei la
terminarea lucrarilor. Cuantumul garantiei de buna executie care nu a fost mentinut pana la efectuarea
receptiei la terminarea lucrarilor este de 597.142,43 lei.

Din cele prezentate mai sus rezultd ca, pentru cele cinci obiective de investitii, nu au fost
constituite  garantii de bunid executie in valoare totald de 1.665.291,70 lei
(=4.031+18.583,45+163.108,42 + 882.426,40 + 597.142,43).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea de la legalitate si regularitate s-a produs ca urmare a necunoasterii, de cétre persoanele
responsabile, a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice referitoare la modul de constituire
si retinere a garantiilor de buna executie.

Actele normative incilcate:
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-HG nr. 395 din 02 iulie 2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publici /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, art. 39 (1) si (3), care stipuleaza ca:
“Art.39 (1) Garantia de bund executie a contractului se constituie de cdtre contractant in scopul
asigurdrii autoritdfii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa §i in perioada convenitd a
contractului de achizifie publicd/contractului subsecvent;
(3) Garantia de bund execufie se constituie in termen de 5 zile lucrdtoare de la data semnarii
contractului de achizifie publicd/contractului subsecvent. Acest termen poate fi prelungit la
solicitarea justificatd a contractantului, fard a depasi 15 zile de la data semndrii contractului de
achizitie publica/contractului subsecvent.”
- Contractul de lucriri nr. 1361/06.03.2025. pct.12.1, care prevede ca:
“Executantul se obligd sd constituie garantia de bund execufie a contractului in cuantum de
68.460,21 lei, ce reprezintd un procent de 10% din preful contractului fara TVA. Garanfia de bund
executie se poate constitui prin virament bancar sau prin -un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate de asigurdri, care devine anexd la contract.”
Actul aditional nr. 3/7580/09.12.2025 la Contractul de lucrari 1361/06.03.2025, care prevede ca:

» Prezentul act aditional suplimenteazd valoarea contractului de execufie cu valoarea de 40.314,35
lei fard TVA , la care se adaugd TVA in suma de 8.466,01 lei, astfel valoarea contractului este de
724.916,37 lei fard TVA, la care se adaugd TVA in suma de 152.232,43 lei.

Toate celelalte prevederi ale contractului ramdn nemodificate si isi menin valabilitatea. .
- Contractul de lucriri nr. 1051/05.03.2024, pct.12.1.1, 12.1.4 si 16.1, care stipuleaza ca:
Pct.12.1.1 “Executantul se obligd sd constituie garantia de bund execufie a contractului in cuantum
de 10% pentru perioada de la data constituirii pand la data recepfiei finale si, oricum inainte de
inceperea executiei contractului.”
Pect. 12.1.4 "Achizitorul se obliga sa restituie garantia de bund execufie dupd cum urmeazd:
a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrdarilor, daca nu a ridicat pdnd la acea data pretentii asupra ei, iar riscul pentru
vicii ascunse este minim;
b) restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garanfie a lucrarilor executate,
pe baza procesului-verbal de recepfie finald.”
Pct. 16.1 ’Perioada de garantie este de 36 luni si decurge de la data receptiei la terminarea
lucrarilor §i pand la receptia finald."
- Contractului de executie lucriri nr. 8202/20.12.2022 incheiat cu SC CSID CONSTRUCT SRL,
pct.12.1 clauze specifice garantia de buna executie
- Contractul de proiectare si executie lucriri nr. 728/30.01.2023, pct. 15.2 si 15.5 din contract.
- Anexa la Acordul contractual nr.6428 din 26.10.2023 incheiat cu SC PADRINO SRL,
Subcapitolul IV, clauza 15 subclauza 15.2, garantia de buna executie;
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in reducerea
posibilitatilor de recuperare a unor eventuale sume provenite din realizarea necorespunzatoare a
lucrarilor executate.

Masuri luate in timpul controlului:
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1. in cazul obiectivului ”Construire si dotarea centrului comunitar integrat din comuna
Susani judet Valcea”:

-a fost suplimentati garantia de buna executie cu suma de 4.031 lei prin emiterea de catre
asigurator a Suplimentului de asigurare nr.1 la polita existenta in favoarea comunei Susani aferent
contractului de executie lucréri (Anexa nr.3).

2. in cazul obiectivului ”Lucriiri de reabilitare in vederea cresterii eficientei energetice
Camin Cultural Usurei, comuna Susani judetul Vilcea”:

-cu OP nr.401/18.05.2026, in contul de garantii ROS9TREZ506530101003337X, deschis la
Trezoreria MUN.Slatina, SC Consali Alprest SRL a virat suma de 18.583.45 lei reprezentind
diferenta pana la 30% din garantia de buna executie care, impreuna cu garantia deja constituitd de
3.326 lei, trebuie mentinuta in contul de garantii pana la receptia finala a obiectivului de investitii
(Anexa nr.3).

3.In cazul obiectivului ” ,,Reabilitare, modernizare gospodirie de api si extindere front
de captare api in comuna Susani, judeful Valcea” a fost prelungita polita de asigurare seria AV
nr. 043641/22.02.2023 prin actul aditional nr.1/29.04.2026 astfel: pentru suma de 872.418,37 lei pana
la data de 31.12.2026 — (Anexa nr.3). Nu a fost acoperitd prin garantie de buna executie, valoarea
totala a lucrarilor adicd a mai ramas de acoperit suma de 10.008,23 lei.

Recomandiiri:

Luarea masurilor legale ce se impun in vederea constituirii garantiilor de buna executie la

nivelul convenit in contractele de achizitie publicd, conform clauzelor contractuale, pentru obiectivele
de investitii cuprinse in esantion.

1.4 S-a constatat efectuarea unor pliti, in valoare totala de 9.409,03 lei, contrar
prevederilor legale, pentru lucriri neexecutate la obiectivul de investitii “Lucrari de reabilitare
in vederea cresterii eficientei energetice Camin Cultural Usurei, comuna Susani judetul Vilcea”,
obiectiv finantat partial din bugetul local, partial din Planul national de Redresare si Rezilienta
— componenta 10 Fondul Local. Obiectivul de investitii a fost finalizat si receptionat, fiind
calculate accesorii aferente de 1.129,08 lei.

In baza Dispozitiei primarului nr. 97/24.04.2026 a fost constituitd comisia de verificare in
teren a lucrarilor efectuate pe teritoriul comunei, procedindu-se la verificarea concordantei dintre
valoarea lucrdrilor decontate de UATC Susani si valoarea lucrarilor executate in perioada 2023 -
2025.

Urmare a vizitei in teren efectuate de comisie, a fost verificat obiectivul de investitii, finantat
din bugetul local, “Lucriri de reabilitare in vederea cresterii eficientei energetice Camin
Cultural Usurei, comuna Susani judetul Valcea”.

Asa cum rezulti din Procesul verbal nr. 3145/14.05.2026 — (Anexa nr.4), intocmit de comisia
de verificare numita prin Dispozitia primarului nr. 97/24.04.2026 — (Anexa nr.5), au fost decontate
lucriri neexecutate (115 metri de plinti din gresie ceramici, respectiv 9,01 m? gresie ceramica) in
valoare de 9.409,03 lei. Au fost calculate accesorii in valoare de 1.129,08 lei (Anexa nr. 6).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea s-a produs din cauza:
- neindeplinirii sarcinilor de serviciu de catre dirigintele de santier;
8
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- neefectuarii, de catre comisia de receptie, a unei minime verificari a cantitatilor de lucrari pe care
le-a receptionat la terminarea lucrarilor.

Actele normative incilcate:
- HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor, art. 15 (3) si
art. 17 (1) care prevede cd:
“Art. 15 (3) Comisia de receptie la terminarea lucrdarilor examineaza: (...) b) executarea lucrarilor
in conformitate cu prevederile contractului de lucrari/de execuie, ale documentatiei de proiectare,
ale documentatiei de execufie si ale reglementarilor specifice, cu respectarea cerintelor
fundamentale, conform legii; (...).
Art. 17. (1) Comisia de receptie la terminarea lucrarilor decide suspendarea procesului de recepfie
la terminarea lucrdrilor dacd constatd urmdtoarele:(...) b)existenta unor lucrdri realizate
necorespunzdtor, nefinalizate sau neexecutate, care pot afecta cerinfele fundamentale
aplicabile(...);”
- Ordinul nr. 1.496 din 13 mai 2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de
santier, art. 44, lit. B, pct.1, care stipuleaza ca:
“Art. 44 In exercitarea verificarii realizarii corecte a executarii lucrarilor de constructii, dirigintii
de santier au urmatoarele obligatii si raspunderi:
B. in perioada executiei lucrarilor:
1. urmaresc realizarea constructiei in conformitate cu prevederile autorizatiei de construire, ale
proiectelor, caietelor de sarcini si ale reglementarilor tehnice in vigoare;
- Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.14 alin. (2), (3) si (4); art. 51, alin.(3); art. 54, alin.(5), (6), care stipuleaza ca:
., Art. 14 Reguli bugetare
(2)Cheltuielile bugetare au destinafie precisd si limitatd §i sunt determinate de autorizarile confinute
in legi speciale si in legile bugetare anuale.
(3)Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi
angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazda legala pentru respectiva cheltuiald.
(4)Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantata si platita daca nu
este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finanjare.
Art. 51 (3)Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de documente Jjustificative, care
sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor,
executarea de lucrari, plata salariilor si a altor drepturi banesti, plata obligatiilor bugetare, precum
si a altor obligatii.
Art. 54 Executia bugetard
(5)Instrumentele de platd trebuie sa fie insofite de documentele justificative. Aceste documente
trebuie sa certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea serviciilor gi altele
asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd se semneazd de catre
contabil si seful compartimentului financiar-contabil.
(6)Efectuarea pldgilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte
Jjustificative, intocmite in conformitate cu dispozifiile legale, si numai dupd ce acestea au fost
angajate, lichidate §i ordonantate.”
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- OG nr. 119 din 31 august 1999 (republicati) privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, art.5 alin.1, care stipuleaza ca:

, Art. 5 Buna gestiune financiard

(1) Conducatorii entitdfilor publice, precum §i persoanele care gestioneazd fonduri publice si/sau
patrimoniu public au obligatia sd realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii,
regularitdtii, economicitdfii, eficacitdfii si eficientei in desfasurarea activitaii.”

- Ordinul nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, Norme, pct.2 Lichidarea cheltuielilor,
pct.3 Ordonantarea cheltuielilor, care stipuleaza ca:

“2. Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul execufiei bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se determina
sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului
legal pe baza documentelor justificative care sd ateste operafiunile respective.

Verificarea existentei obligatiei de platd se realizeazd prin verificarea documentelor Justificative din
care sd rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat” (bunurile au fost
livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sau, dupd caz, existenta unui titlu care sd justifice
plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).

Documentele care atesta bunurile livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sau din care reies
obligatii de platd certe se vizeazd pentru "Bun de plata" de ordonatorul de credite sau de persoana
delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

— bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei i a locului primirii;

— lucrdrile au fost executate §i serviciile prestate;

— bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu specificarea gestiunii §i a
notei contabile de inregistrare,

— conditiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de rate sau a plafilor de dobadnzi la
credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite,

— alte conditii prevazute de lege sunt indeplinite.

Prin acordarea semndturii si mentiunii "Bun de platd" pe factura, se atesta ca serviciul a fost efectuat
corespunzdtor de cdtre furnizor si ca toate poziiile din factura au fost verificate.

Conditiile de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor cuprinse in angajamentele legale,
care trebuie sd cuprinda si date cu privire la termenele de platd a obligatiei.

Persoana imputernicita sd efectueze lichidarea cheltuielilor verifica personal documentele
Jjustificative i confirma pe propria raspundere ca aceasta verificare a fost realizatd.

Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza inregistrarii in
contabilitatea patrimoniald a institufiei publice pentru reflectarea serviciului efectuat §i a obligatiei
de plata fata de tertii creditori.

3. Ordonantarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se confirma ca livrarile de bunuri au fost efectuate
sau alte creante au fost verificate i ca plata poate fi realizatd. Persoana desemnatd de ordonatorul
de credite confirma ca exista o obligaie certa si o sumd datoratd, exigibild la o anumitd data, §i in
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acest caz ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonantarea de platd" pentru efectuarea
platii.

Ordonantarea de platd este documentul intern prin care ordonatorul de credite da dispozifie
conducdtorului compartimentului financiar (financiar-contabil) sa intocmeascd instrumentele de
plata a cheltuielilor.”

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea prejudiciului este de 9.409,03 lei si reprezinta valoarea lucrarilor neexecutate dar
decontate, pentru care au fost calculate accesorii in suma de 1.129,08 lei (Anexa nr. 6) .

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in cresterea nejustificata a cheltuielilor
institutiei prin efectuarea de plati pentru lucréri neexecutate.

Note de clarificari:

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au generat producerea abaterilor au fost
solicitate clarificari de la persoanele cu atributii.

Cu adresa nr. 3157 / 15.05.2026 - (Anexa nr.7) au fost solicitate clarificari de la domnul
Antonescu Gigi Sandi, diriginte de santier pentru aceasté lucrare, si de la domnul Constantinescu
Gheorghe, presedinte al comisiei de receptie la terminarea lucrarilor.

In raspunsurile formulate, domnul Antonescu Gigi Sandi recunoaste abaterea precizand ca:
“Situatiile de plata au fost confirmate, in baza cantitatilor din articolele de deviz date de catre
proiectant, ofertate de catre executant si acceplate de catre beneficiar. Diferenta dintre teren si
situatia de lucrari la pardoseli din gresie rezulta din cantitatea de gresie luata ca material impreuna
cu pierderile aferente, fata de cantitatea pusa in operd. Cantitatea de plinta este cantitalea data de
proiectant pentru suprafata finita de gresie” — (Anexa nr.8), iar domnul Constantinescu Gheorghe a
raspuns in mod similar cu dirigintele de santier — (Anexa nr.9).

Din explicatiile prezentate, auditorii publici externi constatd ca cele relatate nu reprezintad
argumente care s modifice in tot sau in parte abaterea de la legalitate si regularitate, deoarece, la
situatiile de plata nu au fost anexate si prezentate listele cu consumurile de resurse de materiale din
care sa rezulte cantititile aprovizionate si date in consum pe lucrare, iar in situatia de plata, articolul
de deviz mentioneazi cantitatea efectiva pusa in operd (mp).

in cazul constatarii unor diferente intre lucrarile executate si cele decontate, comisia de
receptie ar fi trebuit sa suspende receptia lucrarilor pana la clarificarea acestor diferente. Cantitatea
de plinta este consemnata atat in proiect cat si in situatia de plata, in metri (209 metri) si nu putea sa
fie egala cu cantitatea de gresie pusd in opera aceasta fiind in metri patrati (209 mp). Din masuratorile
efectuate de catre comisia stabilita de d-1 primar, au rezultat diferentele respective.

Misurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:
In timpul controlului, prejudiciul si accesoriile aferente au fost recuperate in totalitate, astfel:
- cu factura nr.181/15.05.2026 , constructorul SC CONSALI ALPREST SRL a stornat valoarea
lucrarilor neexecutate, iar cu OP nr. 401/15.05.2026, a virat in contul UATC Susani suma de 9.409,03
lei — (Anexa nr.10) ;
- pentru recuperarea accesoriilor, UATC Susani a emis factura nr.4/1 5.05.2026 in valoare de 1.129,09
lei, care a fost comunicata constructorului iar acesta, cu OP nr. 400/15.05.2026, a virat in contul

institutiei contravaloarea accesoriilor datorate — (Anexa nr.11).
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Recomandari:
- Determinarea intregii intinderi a prejudiciului (stabilit de auditori, pentru esantionul selectat, la
suma de 9.409,03 lei, reprezentdnd valoarea lucrdrilor neexecutate care au fost decontate, la care
se adaugd accesorii de 1.129,08 lei, sume recuperate integral in timpul controlului), si luarea
madsurilor pentru recuperarea acestuia, inclusiv a accesoriilor calculate la nivelul actualizat la data
incasdrii, conform prevederilor legale;
-Reflectarea in evidenta contabild a operatiunilor efectuate cu aceastd ocazie.

1.5. S-a constatat efectuarea unor pliti, in valoare totala de 16.564,98 lei, contrar
prevederilor legale, pentru lucriri neexecutate la obiectivul de investitii “Modernizare dispensar
medical Susani, Comuna Susani, Judetul Vilcea”, obiectiv finantat partial de la bugetul de stat
prin Programul National de Dezvoltare Locala, partial din bugetul local. Obiectivul de investitii
se afld in curs de executie. Au fost calculate accesorii aferente in valoare de 4.148,90 lei.

in urma verificarilor efectuate in teren de catre comisia desemnata prin Dispozitia primarului
comunei Susani nr. 97/24.04.2026 — (Anexa nr.5), in prezenta dirigintelui de santier si a
reprezentantului constructorului s-au constatat lucrdri neexecutate pentru reperele verificate la
obiectivul de investitii: "Modernizare dispensar medical Susani, Comuna Susani, Judetul Valcea" ,
astfel: profile parazipada 21 buc., usd metalica exterioara 4,1 mp; usi metalice 1 canat 4,4 mp; port
prosop 3 buc.

Lucrarile au fost efectuate in baza contractului nr. 8202/20.12.2022 incheiat cu SC CSID
CONSTRUCT SRL.

Conform procesului verbal intocmit de comisia de verificare in teren a lucrarilor nr.
3064/12.05.2026 valoarea lucririlor decontate si neefectuate este de 16.564,98 lei — (anexa nr.12).

Pentru prejudiciul in suma de 16.564,98 lei au fost calculate accesorii in suma totala de
4.148.9 lei — (anexa nr.13).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea s-a produs ca urmare a neverificarii in teren a realitatii tuturor lucrarilor executate.

Actele normative incilcate:

-Ordinul nr. 1.496 din 13 mai 2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de
santier, art. 44, lit. B, pct.1;

-OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale Pct.2 Lichidarea cheltuielilor;

- Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile
ulterioare, art.54 alin (5)

- Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5, alin. (1).

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea prejudiciului este de 16.564,98 lei si reprezinta valoarea lucririlor neexecutate dar
decontate, pentru care au fost calculate accesorii in suma de 4.148,90 lei (Anexa nr. 13) .

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
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Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in cresterea nejustificata a cheltuielilor
institutiei prin efectuarea de plati pentru lucréri neexecutate.

Note de clarificari:

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au generat producerea abaterilor au fost
solicitate clarificari de la persoanele cu atributii.

Cu adresa nr. 3157/ 15.05.2026 - (Anexa nr.7) au fost solicitate clarificari de la domnul Petre
Gheorghe, diriginte de santier pentru aceasta lucrare.

In raspunsurile formulate, domnul Petre Gheorghe precizeaza urmatoarele: “Referitor la
articolul CK254, CKI12A4, CKI2A (usi metalice), in urma unei vizite in teren s-a hotarat cu
beneciciarul, reprezentantul primariei, proiectantul modificarea printr-o dispozitie de santier a
masurii de schimbare din usa metalica in usa pve urmand a se intocmi nota de constatare, Dispozitie
de santier.Referitor la articolele CE25C s-a respectat dispunerea parazapezi din planul de sarpanta
dupa care s-a facut verificarea, unitatea de masura fiind eronata. Referitor la articolul SC15404 la
data verificarii acestea au fost montate.” — (Anexa nr.14).

Din explicatiile prezentate, auditorii publici externi constatd cé cele relatate nu reprezintd
argumente care si modifice in tot sau in parte abaterea de la legalitate si regularitate, deoarece,

-articolele CK25A, CKI12A, CKI2A (usi metalice) au fost facturate cu facturile nr.
344/21.02.2024 si 426/24.05.2024 si au fost confirmate de dirigintele de santier ca fiind puse in opera;
facturile au fost achitate de UATC Susani in data de 11.04.2024, respectiv 10.07.2024;nu au fost
prezentate in timpul misiunii de audit nota de constatare si dispozitia de santier de renuntare la
executia de usi metalice si inlocuirea acestora cu usi PVC;

-parazipezile au fost cuprinse in oferta financiara ca numar de bucati si nu in alta unitate de
masura,

-articolul SC15A04 -3 bucati de port prosop nu au fost regasite in situatia din teren, asa cum
rezultd din procesul verbal de verificare a lucrérilor nr. 3064/ 12.05.2026/12.05.2026 intocmit de
comisia desemnata prin Dispozitia primarului comunei Susani nr. 97/24.02.2026.

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:

In timpul controlului, a fost emisa de cétre constructor factura storno nr. 1014/18.05.2026 in
valoare de 16.564,98 lei, care a fost inregistrata in contabilitate cu nota contabila 20/JN/18.05.2026,
respective UATC Susani a emis factura de accesorii nr. 5/1 5.05.2026 in valoare de 4148.9 lei care a
fost inregistrata in contabilitate cu nota contabild 16/JN/ 18.05.2026; (Anexa nr.15).

Recomandari:

Stabilirea intregii intinderi a prejudiciului (calculat de auditori, pentru esantionul selectat,
la suma de 16.564,98 lei, reprezentdnd valoarea pldtilor efectuate pentru lucrdri neexecutate, la care
se adaugd accesorii de 4.148,90 lei, luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, inclusiv a
accesoriilor calculate la nivelul actualizat la data incasdrii conform prevederilor legale §i
inregistrarea corespunzatoare in contabilitate a operatiunilor.

Restituirea la bugetul de stat a fondurilor primite de la MDLAP si utilizate fard respectarea
prevederilor legale.
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1.6. Angajarea de cheltuieli si efectuarea de pliti nelegale pentru obiectivul de investitii
wModernizare drumuri de interes local, in comuna Susani, judetul Vilcea”, finantat de la bugetul
de stat in cadrul Programului National de investitii ,Anghel Saligny”, ca urmare a aplicarii
formulei de ajustare prevazuta in clauzele contractului de executie lucriri, la intreaga valoare
a situatiilor de lucriri/plata, valoare in care a fost inclus, in mod eronat profitul.

Valoarea prejudiciului cert constatat potrivit esantionului verificat este de 15.409,61 lei la care
se adauga accesorii in suma de 2.789,53 lei — (Anexa nr.16).

Descrierea detaliata a abaterii:

Din verificarea modului de administrare a Acordului contractual nr.6428 din 26.10.2023 de
proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,,Modernizare drumuri de interes local in
comuna Susani, judetul Vélcea” cu o valoare de 10.151.421 lei, finantat din fonduri de la bugetul de
stat in cadrul Programului National de investitii ,,Anghel Saligny” (contract de finantare nr.
2495/11.10.2023 incheiat cu Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei) s-a
constatat faptul cd ajustarea pretului contractului s-a efectuat la intreaga valoare a situatiilor de
lucrari/plata, valoare in care a fost inclus, in mod eronat profitul, in conditiile in care, conform
legislatiei in vigoare si a clauzei contractuale nr. 48.3, ajustarea pretului contractului nu asigura o
compensatie totala pentru cresterea pretului elementelor constitutive ale ofertei, ci doar o actualizare
a costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Mentionam ci Acordul contractual nr. 6428/26.10.2023 a fost incheiat in conditiile generale
pentru contractele de proiectare si executie prevazute in Anexa nr. 2 la HG nr.1/2018.

Astfel, potrivit clauzelor contractuale, ajustarea pretului contractului s-a stabilit in urmatoarele
conditii:

Sub-Clauza 48.3 Cu exceptia cazului in care este prevazut altfel in Acordul Contractual, daca
Durata de Executie la semnarea Contractului este mai mare de 365 de zile, se va considera ca preturile
din Oferta Antreprenorului au fost stabilite in baza conditiilor de prefuri si piata in vigoare la Data de
Referinta si sumele pldtibile Antreprenorului vor fi ajustate pentru cresterea/diminuarea indicilor
de pret pentru elemente constitutive ale Ofertei, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza cirora s-a fundamentat Pretul Contractului. Nu se va aplica nicio ajustare la
lucrarile evaluate pe baza Costului (cum ar fi cele aferente Sumelor Provizionate) sau a preturilor
curente. Aceasta ajustare va fi determinata prin aplicarea formulei prevazute in aceasta clauza.

Faptul ca profitul nu reprezintd un cost rezulta si din Sub-Clauza nr.55.2 ,, Pentru evitarea
oricirui dubiu: (i) un Cost nu poate include profitul Antreprenorului, (ii) un simplu risc de
cheltuieli nu reprezinti un Cost, (iii) pierderea de profit nu este un Cost.”

Potrivit prevederilor art.1 alin. (6) litera d) din Instructiunea ANAP nr.1/2021, costul pe care se

intemeiaz pretul unui contract de achizitie publica reprezintd toate cheltuielile efectuate sau care
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urmeaza a fi efectuate de catre contractant in legiturd cu executarea contractului/acordului cadru,
inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care nu includ profitul.

Cauze :
- interpretarea si aplicarea eronata a prevederilor legale si a clauzelor contractuale privind ajustarea
pretului contractului de lucrari;
- inexistenta unei proceduri operationale cu privire la modul de ajustare a pretului contractelor de
achizitie publica.

Acte normative incilcate:

- Clauza nr. 48 Ajustarea preturilor art. 1 pct. 48.1 , art. 3 pct. 48.3 si art. 5 pct. 48.5 din Anexa la
Acordul contractual nr.6428 din 26.10.2023 incheiat cu SC PADRINO SRL;

- Clauza nr. 48 Ajustarea preturilor art. 1 pct. 48.1, art. 3 pct. 48.3 si art. 5 pct. 48.5 din Anexa nr.2
la HG nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice;

- Instructiunea ANAP nr.1/2021privind modificarea contractului de achizitie publica /contractului de
achizitie sectoriald/acordului cadru, art.12 alin.(4);

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, art.
14, alin.(2).

Consecinta:

Majorarea nelegala a pretului contractului

Misurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

S-a emis Factura nr. 3498/18.05.2026 in suma de -15.409,61 lei, de catre SC PADRINO —
(Anexa nr. 17); iar cu OP nr. 763426/18.05.2026, institutia publicd a incasat suma de 15.409,61 lei
(Anexa nr.18). S-a emis factura nr.1/13.05.2026 in suma de 2.789,53 lei (Anexa nr.19) reprezentand
accesorii de citre UATC Susani, iar cu OP nr.151/14.05.2026 constructorul a efectuat plata acestor
accesorii in contul corespunzitor deschis la Trezoreria mun.Dragasani (Anexa nr.20).

Recomandare:
Stabilirea intregii intinderi a prejudiciului determinat la valoarea de 15.409,61 lei potrivit

esantionului verificat, pentru care au fost calculate accesorii in valoare de 2.789,53 lei (sume
recuperate in timpul controlului), si luarea masurilor de recuperare a acestuia, inclusiv a accesoriilor
actualizate la data incasarii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Reflectarea in evidenta contabili a operatiunilor efectuate cu aceasta ocazie.

Restituirea la bugetul de stat a fondurilor primite de la MDLPA si utilizate fara respectarea

prevederilor legale.

1.7. Angajarea de cheltuieli si efectuarea de pliti nelegale pentru obiectivul de investitii
,,Modernizare dispensar medical Susani, Comuna Susani, Judetul Vilcea”, obiectiv finantat
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partial de la bugetul de stat prin Programul National de Dezvoltare Locald, partial din bugetul
local, ca urmare a ajustirii pretului contractului determinati de cresterea salariului minim in
constructii, la intreaga valoare a situatiilor de lucriri/plata, valoare in care a fost inclus, in mod
eronat profitul. Obiectivul de investitii se afld in curs de executie.

Valoarea prejudiciului cert constatat potrivit esantionului verificat este de 5.771,67 lei la
care se adaugi accesorii in suma de 1.074,5 lei — (Anexa nr. 21).

Descrierea detaliata a abaterii:

Din verificarea modului de administrare a contractului de executie lucrari pentru obiectivul de
investitii ,,Modernizare dispensar medical Susani, Comuna Susani, Judeful Valcea” cu o valoare de
1.844.881,02 lei, (contract de finantare nr. 888/05.03.2018 incheiat cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei) si a Actului aditional nr. 3/2388/30.04.2024 privind ajustarea
pretului, s-a constatat faptul cd ajustarea pretului contractului s-a efectuat la intreaga valoare a
situatiilor de lucrari/plata, valoare in care a fost inclus, in mod eronat profitul.

Conform legislatiei in vigoare ajustarea pretului contractului nu asigurad o compensatie totala
pentru cresterea pretului elementelor constitutive ale ofertei, ci doar o actualizare a costurilor pe baza
carora s-a fundamentat pretul contractului.

Potrivit prevederilor art.1 alin. (6) litera d) din Instructiunea ANAP nr.1/2021, costul pe care se
intemeiaza pretul unui contract de achizitie publica reprezinta toate cheltuielile efectuate sau care
urmeaza a fi efectuate de citre contractant in legatura cu executarea contractului/acordului cadru,
inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care nu includ profitul.

Cauze :

-abaterea s-a produs ca urmare a neverificarii situatiilor de plata de catre persoanele cu atributii.

Acte normative incilcate:
- Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare art. 222”2 alin
(5); )
Lart. 222°2 alin (5); In orice situatie, preful acordului-cadru/contractului poate fi ajustat doar in
mdsura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful
acordului-cadru/contractul .
- Instructiunea ANAP nr.1/2021privind modificarea contractului de achizitie publica /contractului de
achizitie sectoriald/acordului cadru, art.1 alin (6), litera d), art.8 alin.(2), Anexa nr. 3 Exemplu de
calcul al ajustarii pretului contractului din cauza cresterii salariului minim prin modificare legislativa
yart. 1 alin (6), litera d): In sensul prezentei instructiuni, termenii §i expresiile de mai jos au

urmdtoarele semnificatii: costul - toate cheltuielile efectuate sau care urmeazd a fi efectuate de catre
contractant in legdturd cu executarea contractului/acordului-cadru, inclusiv cheltuielile indirecte

sau costuri similare, dar care nu includ profitul.”
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- Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
14 alin. (2)

, Art. 14 Reguli bugetare

(2)Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de autorizarile confinute
in legi speciale §i in legile bugetare anuale.”

Consecinta:
Majorarea nelegala a pretului contractului

Note de clarificari:
Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au generat producerea abaterilor au fost

solicitate clarificari de la persoanele cu atributii.
Cu adresa nr. 3157 / 15.05.2026 - (Anexa nr. 7) au fost solicitate clarificari de la domnul

primar Tudor Constantin Daniel.
in raspunsul formulat - (Anexa nr. 22), domnul primar precizeaza urmatoarele: “Aspectele

constatate de echipa de audit au rezultat din modul de interpretare si aplicare a prevederilor legale
referitoare la ajustarea pretului contractului de lucrdri, in contextul aplicarii Instructiunii ANAP nr.
1/2021 si a clauzelor contractuale existente la momentul efectudrii ajustarii. Astfel, la momentul
incheierii Actului aditional nr. 3/2388/30.04.2024, autoritatea contractantd a avut in vedere
necesitatea asigurdrii continuitdyii si finalizarii investitiei ,, Modernizare dispensar medical Susani”,
in contextul cresterilor semnificative de prefuri in domeniul constructiilor, apreciind cd Jformula de
ajustare se aplicda asupra valorii situatiilor de lucrari acceptate la plata.

Aplicarea ajustdrii asupra intregii valori a situatiilor de lucrari, inclusiv asupra componentei
reprezentdnd profit, nu a avut la baza intenjia de a genera plati nelegale sau prejudicii bugetului
local ori bugetului de stat, ci a reprezental o interpretare a mecanismului contractual §i a
prevederilor legale incidente.”

Raspunsul formulat la nota de clarificare nu poate fi avut in vedere de auditorii publici externi
intrucat atat Legea 98/2016 cét si Instructiunea nr. 1/2021 contin precizari clare cu privire la ajustarea
pretului doar in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza cérora s-a fundamentat
pretul acordului-cadru/contractului. in anexa nr. 3 la Instructiunea nr. 1/2021 este redat si exemplul
de e calcul al ajustarii pretului contractului din cauza cresterii salariului minim prin modificare
legislativa, care nu prevede ajustarea profitului.

Miisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

In timpul misiunii de audit a fost emisa de cétre constructor factura storno nr. 101 5/18.05.2026
in valoare de 5771.67 lei, inregistrati in contabilitate cu nota contabila nr. 21/JN/21.05.2026 — (Anexa
nr.23), iar UATC Susani a emis factura nr.6 din 18.05.2026 in valoare de 1074,5 lei, reprezentand
accesorii aferente, care a fost inregistratd in contabilitate cu NC nr. 17/JN/ 18.05.2026 — (Anexa
nr.24).
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Stabilirea intregii intinderi a prejudiciului determinat la valoarea de 5.771,67 lei potrivit
esantionului verificat, pentru care au fost calculate accesorii in valoare de 1.074,5 lei, si luarea
masurilor de recuperare a acestuia, inclusiv a accesoriilor actualizate la data incasdrii, in conformitate

cu prevederile legale in vigoare.
Reflectarea in evidenta contabila a operatiunilor efectuate cu aceasta ocazie.
Restituirea la bugetul de stat a fondurilor primite de la MDLPA si utilizate fara respectarea

prevederilor legale.

1.8. Nu a fost respectat termenul legal de publicare in SEAP a anuntului de atribuire a
contractului de achizitie publici si nu au fost publicate in SEAP modificarile aduse contractului
incheiat in urma desfisuririi procedurii simplificate pentru achizitia de servicii de proiectare
si lucriri pentru obiectivul de investitii ,,Reabilitare, modernizare gospoddrie de apa si extindere
front de captare apd in comuna Susani, judetul Vilcea”.

in urma finalizarii procedurii simplificate, autoritatea contractanta (UATC Susani) a incheiat
contractul de proiectare si executie lucrari nr. 728/30.01.2023 pentru obiectivul de investitii
*Reabilitare, modernizare gospoddrie de apd si extindere front de captare apd in comuna Susani,
Judetul Valcea™.

Anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica (SCNA1094860/07.11.2023) a fost
publicat in SEAP la data de 07.11.2023, nefiind respectat termenul de publicare prevazut la art. 105
din Normele metodologice de aplicare a HG 395/2016, de 15 zile de la data incheierii contractului de
achizitie publica. De asemenea in derularea contractul de proiectare si executie lucrari au intervenit
mai multe modificari ale contractului asa cum rezult din actele aditionale incheiate la contract, care
modificari care nu au fost publicate in SEAP conform prevederilor legale.

Contractul a fost modificat prin: Actul aditional nr. 1/2652/17.05.2024 prin care a fost
prelungitd perioada de executie pe durata autorizatiei de constructie ; Actul aditional nr. 2
/3295/26.06.2024 prin care a fost modificata valoarea contractului la 8.824.263,99 lei, ca urmare a
devizului general actualizat in urma intocmirii proiectului tehnic de executie; Actul aditional nr.
3/1852/26.03.2025 prin care a fost prelungitd perioada de executie la 31 .12.2026.

Cauze :

Neurmirirea, de catre persoanele cu atributii, a respectarii clauzelor contractelor de lucrari
incheiate la nivelul institutiei.

Acte normative incilcate:

- Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice articolul 22271(1) si (2) si art. 2,
alin (1) lit. d)

Larticolul 2221 (1) -Autoritdtile contractante publicd in secfiunea dedicata din SEAP toate
modificdrile contractelor de achizifie publica/acordurilor-cadru, astfel incat sa rezulte durata §i
pretul final la finalizarea sau incetarea acesiora.

(2) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc conditiile de publicare

a modificarilor contractuale prevazute la alin. (1).”
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-art. 2 alin (2) lit. d: Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a
organizdrii concursurilor de solutii sunt: d) transparenta.

- Hotararea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art.105;

,Articolul 105- In urma finalizdarii procedurii simplificate, autoritatea contractantd are
obligatia de a publica in SEAP un anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii
contractului  de  achizifie publica/acordului-cadru, precum §i orice modificare a
contractului/acordului-cadru”.

Consecinta:

Neasigurarea transparentei privind derularea contractului de achizitii.

Fapte ce constituie contraventie:

Potrivit art. 224, alin.(1) lit. b), orice incélcare a prevederilor Legii nr. 98/2016 sau a actelor
normative emise in aplicarea acesteia, avand ca efect incalcarea dispozitiilor art. 2, constituie
contraventie, care se sanctioneazd conform art. 224 alin. (2) din lege cu amenda intre 5.000 lei si

30.000 lei.
Prin aplicarea prevederilor art. 224 si art. 228 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu prevederile

art. 5 alin. (2), art. 6, art. 7 si art. 38(1) din OG nr. 2 din 12 julie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor auditorii publici externi, apreciind pericolul social diminuat i o gravitate mai redusa
a faptei, sanctioneaza UATC Susani cu avertisment, adresat verbal reprezentantului contravenientului
care este prezent la constatarea contraventiei, respectiv dlui. Tudor Constantin Daniel, in calitate de
primar. Auditorii publici externi au atentionat verbal reprezentantul entitatii, Tudor Constantin
Daniel, asupra consecintelor faptei descrise mai sus, cu recomandarea de a se respecta dispozitiile
legale, in conformitate cu prevederile art. 7 din OG nr. 2/2001 privind regimul contraventiilor.

Miisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Au fost publicate in SEAP modificarile aduse contractului nr. 728/30.01.2023- (Anexa nr.25)

Recomandare:

Aplicarea masurilor care sa asigure respectarea dispozitiilor legale referitoare la publicarea
contractelor de achizitie publica si a modificarilor aferente acestora.

I1. Cu privire la cele prezentate de echipa de audit, reprezentantii entititii au ficut urmatoarele
precizari:

Nu avem de fiacut alte precizari fatdi de cele prezentate, ne insusim constatirile si
recomandarile echipei de audit public extern, neexistdnd divergente in ceea ce priveste
neconformititile constatate si recomandarile formulate.

II1. Alte aspecte relevante care au facut obiectul sedintei, daca este cazul.
Nu a fost cazul.
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La finalizarea auditului, au fost restituite entitatii documentele si logistica puse la dispoziti
echipei de audit pe parcursul misiunii. -

Camera de Conturi Vilcea UATC SUSANI,

Auditori publici externi

Bivolaru Adrian Tudor Constantin Daniel — Primar
Truica Georgeta Florescu Gabiriel — Contabil

0"
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